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Die anderen Wege der Demokratie
Eine globalgeschichtliche Perspektive

Von Yves Sintomer

Das gerade begonnene Jahrhundert ist durch eine Paradoxie gekenn-

zeichnet. Auf der einen Seite erscheint die Demokratie attraktiver

denn je fur jene Volker, die sie entbehren miissen. Der arabische

Frihling und die Revolutionen, welche die autoritiren Regierungen in

Burma und der Ukraine zu Fall brachten, stehen im Zusammenhang

mit jener neuen historischen Demokratisierungswelle, die bereits eine -ES sieht ganz so aus,
Vielzahl an Diktaturen einstirzen lieb — zugunsten rechtsstaatlicher als wiirden die
Institutionen sowie der reprdsentativen Regierungsform. Noch nie hat . ;

es weltweit so viele formal demokratische Regime gegeben. Keine reprasentativen
Ideologie ist heute in der Lage, sich als globale Alternative zur Demo- politischen Systeme
kratie ausgugeben. Auf der anderen ‘?ene sc.hemen fre1_e Wahlf_-n in dgn angesichts der
Demokratien des ,,globalen Nordens* (d.h. in Europa, im englisch- wie

franzosisch-sprachige Nordamerika, in Australien und Neuseeland wie ~ Schnelligkeit und Tiefe
auch Japan) nicht mehr zu gentigen, um die Entscheidungen der Abge- der gesellschaftlichen
ordneten vor der &ffentlichen Meinung wirklich zu legitimieren; und die ..

okonomische wie soziale Krise, welche sich zusammen mit der des Fi- Verdnderungen
nanzkapitalismus entfaltet, hat die Situation noch angespannter wer- auf der Stelle treten.“
den lassen. Das Misstrauen ist von Dauer und verscharft sich sogar ten-

denziell noch. Die Linder des »alten Kontinents“ missen dieser noch

nie dagewesenen Verbindung mehrerer Krisen, der politischen, sozia-

len, dkonomischen, okologischen, geostrategischen und identitéren,

deren innere Dynamiken und Geschwindigkeiten sich zwar unterschei-

den, deren Wirkungen sich jedoch verbinden und gegenseitig verstar-

k_en, die Stirn bieten. Es sieht ganz so aus, als wirden die reprasenta-

tiven politischen Systeme angesichts der Schnelligkeit und Tiefe der ge-

selllschaftlichen Verdnderungen auf der Stelle treten. In ihrem ,,insti-

tutionellen Design“ wie in den Begriindungen, die sie verlangen, um
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,Diese
Selbstverstdndlichkeiten
scheinen nicht
verhandelbar:
Demokratie, d. h.
Rechtsstaat,
Menschenrechte und
freie Wahlen, kurz,
liberale Demokratie. “

ihre Legitimitdt zu stiitzen, haben sie sich im Lauf der vergangenen
Jahrzehnte wenig weiterentwickelt. Und dann noch die Erniichterung
iiber die ,,neuen Demokratien“: Einige scheinen sogar einen autorita-
ren Weg einzuschlagen, besonders in Ost-Europa, wahrend die arabi-
schen Revolutionen gribtenteils vor dem Biirgerkrieg oder den wieder
eingefiihrten Diktaturen zurlickweichen.

Die herrschende Vorstellung von Demokratie

Wie ist dieser Paradoxie Rechnung zu tragen? Zweifellos gilt es dafur
einen Blick in die Vergangenheit zu werfen. Kurze Zeit nach dem Fall
der Berliner Mauer schrieb Francis Fukuyama in einem jener politischen
Essays, die zu den weltweit erfolgreichsten im ausgehenden 20. Jahr-
hundert gehoren: ,,Ich [...] argumentierte [...], daB die liberale Demo-
kratie moglicherweise den ,Endpunkt der ideologischen Evolution der
Menschheit’ und die ,endgiiltige menschliche Regierungsform‘ dar-
stellt. Sie ware demnach das ,Ende der Geschichte‘. Wahrend frithere
Regierungsformen schwere Mangel und irrationale Ziige aufwiesen, die
schlieBlich zu ihrem Zusammenbruch fiihrten, ist die liberale Demokra-
tie bemerkenswert frei von solchen fundamentalen inneren Widerspri-
chen. [...] Es mag zwar durchaus Lander geben, wo es nicht gelingt,
eine stabile liberale Demokratie zu errichten, andere Lander mogen
in primitivere Herrschaftsformen wie Theokratie oder Militardiktatur
zurlickfallen, aber das /deal der liberalen Demokratie ist nicht ver-
besserungsbedurftig.“ [1]

Die liberale Demokratie als Ende der Geschichte?

Das Ende der Geschichte und der letzte Mensch war sicherlich kein gro-
Res Buch und seine Hauptaussagen sind nach zwei Jahrzehnten veral-
tet und Uberholt. Die GroBe des Autors liegt jedoch darin, dass er
den Geist jener Zeit in einer philosophischen Terminologie zu fassen
vermochte. Zwar kann man sich iiber den Hochmut eines Fukuyama
lustig machen, aber steht diese Theorie — ungeachtet der auBerst un-
geschminkten Ausdrucksweise — nicht dennoch und nach wie vor in Re-
de? Diese Selbstverstandlichkeiten scheinen nicht verhandelbar: Demo-
kratie, d. h. Rechtsstaat, Menschenrechte und freie Wahlen, kurz, libe-
rale Demokratie.

Auf dieser Grundlage sind vor allem zwei grofie Narrative im Um-
lauf: Das erste, gut dargestellt von Fukuyama selbst, geht davon aus,
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dass das westliche Leitbild dazu berufen ist, sich nach und nach und
iiberall dort durchzusetzen, wo Gesellschaften sich entwickeln, die
volker erwachsen werden und ihre Interessen bewusst wahrnehmen.
Die zweite wird in Thesen wie jener von Samuel P. Huntington ver-
teidigt: Einige Kulturen seien von Natur aus nur schwer mit der De-
mokratie vereinbar, insbesondere die muslimische Welt oder das von
konfuzianistischer Tradition gepragte Ost- und Silidwest-Asien. Es sei
folglich trugerisch, diese weltweit installieren zu wollen, und es ware
vernunftiger, sich damit zu begniigen, ,unsere Werte* in ,unserem
Land“ mit Zahnen und Klauen zu verteidigen; ganz im Einvernehmen
mit den autoritaren Regimen in den anderen Regionen der Welt — vo-
rausgesetzt, dass diese sich nicht an einem ,,Krieg der Kulturen® be-
teiligen und dass sie die Unternehmen und Verbraucher der westli-
chen Welt mit Rohstoffen und giinstigen Waren beliefern. [2] Beide
Sichtweisen werden ubrigens von fihrenden Politikern der Sud-Halbku-
gel weitgehend geteilt; entweder wenn sie beklagen, dass ihre Lander
noch nicht reif fir die Demokratie seien, diese jedoch das erklarte
Ziel sei, oder wenn sie umgekehrt verkiinden, dass die Demokratie
eine Regierungsform sei, die, da westlich, nicht Ubertragbar sei.

Die Kriterien der Demokratie

Der gemeinsame Punkt dieser scheinbar gegensatzlichen Narrative ist
folgender: Die liberale Demokratie wird vom einen wie vom anderen
als Synonym fir Demokratie schlechthin verstanden. Es ist die gemein-
same Voraussetzung, welche die meisten Rankings leitet, die den je-
weiligen Grad an Demckratie, den verschiedene Lander der Erde errei-
chen, zu messen beanspruchen. Nehmen wir nur die beriihmteste
Bewertungsskala, die jahrlich vom US-amerikanischen think tank na-
mens Freedom House festgelegt wird. lhre Kriterien haben den Vor-
zug, dass sie klar und verstandlich sind. [3] Sie verteilen sich (Stand:
27.11.2012) auf die politischen Rechte, die im Wesentlichen freie
Wahlen mit konkurrierende Parteien beinhalten, und auf die Birger-
rechte, wie Meinungs- und Religionsfreiheit, das Versammlungs- und
Demonstrationsrecht sowie das Recht, sich gewerkschaftlich zu orga-
nisieren, den Rechtsstaat, das Recht auf Selbstbestimmung und die
Individualrechte.

Das Ranking des englischen Magazins The Economist ist differen-
zierter. [4] Es beinhaltet um die sechzig Kriterien, unterteilt in fiinf
Oberthemen: freie Wahlen unter konkurrierenden Parteien, birgerli-
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,» The government
of the people,
by the people,

for the people.“

che Freiheiten, gutes Funktionieren der Regierung, politische Partizi-
pation sowie eine demokratische politische Kultur. Im Kern geht es in
dieser Untersuchung darum, zu bestimmen, in wie weit aus freien Wah-
len hervorgegangene Regierungen imstande sind, ihre politischen Ziele
umzusetzen, ohne von Machten wie etwa dem Militar oder Kraften im
Ausland maBgeblich beeinflusst zu werden — was schlieBlich nachvoll-
ziehbar ist. Und selbstverstandlich erreichen in Anbetracht dieser Kri-
terien die Lander des ,globalen Nordens* die Spitzenplatze — ein Re-
sultat, das sich durchaus als sowjetisch qualifizieren lieBe.

Warum aber nimmt das politische Misstrauen in den Demokratien
des ,globalen Nordens“ derartig zu? Warum verwandelt sich der revo-
lutionare Enthusiasmus so rasch in Enttauschung, sobald sich neue libe-
rale Demokratien etablieren? Um auf solche Fragen zu antworten, gilt
es ein paar Schritte zuriickzugehen. Um das 21. Jahrhundert und seine
Herausforderungen zu reflektieren, ist eine offenere und viel weitere
Konzeption von Demokratie erforderlich.

Etymologisch heiBt Demokratie bekanntlich ,,Macht des Volkes* —
eine Kombination aus Demos und Kratos. Fir die Griechen war sie die
Staatsform, in der die grofhe Mehrheit die Macht ausiibte und nicht die
Minderheit (Aristokratie) oder ein Einzelner (Monarchie). Die moderne
politische Philosophie hat sich freilich weit entfernt von dieser Defini-
tion, aber ist davon nicht doch noch etwas geblieben? Eine Staats-
form, in der die Macht legal monopolisiert wiirde, faktisch von einer
kleinen Elite und fiir deren Profit — ware das wirklich eine Demokra-
tie? In der Moderne ist zweifellos die Demokratiedefinition von Abra-
ham Lincoln aus seiner bekannten Rede von Gettysburg am bekann-
testen, in der er 1863 erklarte, dass der Burgerkrieg den Vereinigten
Staaten Gewalt und Tod gebracht habe. Die Demokratie, sagte er
schlieBlich, sei ,,the government of the people, by the people, for the
people”. Abgesehen von ihrer Schlichtheit und Eleganz bedarf diese
Formulierung einiger Erlauterungen. ,Regierung des Volkes* bedeutet,
dass Letzteres regiert wird, dass demnach eine institutionelle Ordnung
existiert, die in einer offentlich wirksamen Politik zum Tragen kommt
(also nicht das, was gemeinhin Anarchie genannt wird). Regierung
»durch das Volk* bedeutet, dass Letzteres nicht einfach passiv bleibt,
sondern dass es seine Staatsbiirgerschaft aktiv ausiibt, dass es nach
Selbstregierung strebt. SchlieBlich bedeutet Regierung ,fiir das Volk*,
dass die betriebene Politik nicht dem Vorteil einer privilegierten Min-
derheit dient, sondern das Gemeinwohl zum Ziel hat. SchlieBlich be-
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zeichnet das englische Wort people, ganz wie ,,das Volk* auf Deutsch
oder Demos auf Altgriechisch, zugleich die Gesamtheit der Biirger so-
wie die ,kleinen Leute“ im Gegensatz zu den Eliten. Filhren wir uns,
ausgeriistet mit dieser Etymologie und der breiten Definition von De-
mokratie, die Rankings von Freedom House oder The Economist noch
einmal mit erhohter Aufmerksamkeit vor Augen. Denn weit mehr als
die dort genannten sind vor allem die nicht-genannten Kriterien an-
fechtbar.

Die soziale Dimension

Zur Regierung ,flir* das Volk (die in der politischen Theorie gemeinhin
»substantielle Demokratie® genannt wird [5]) gibt es in der Tat wenige
offene Fragen in diesen Listen. Offensichtlich betrachten wir die west-
tichen politischen Systeme nicht aus derselben Perspektive, wenn ihre
Staaten nicht imstande sind, eine offentliche Verwaltung zu schaffen,
die diesen Namen verdient, und einen effizienten Sozialstaat zu garan-
tieren. Die modernen liberalen Regime tendierten lange Zeit fast aus-
schlieBlich dahin, die Besitzenden zu begiinstigen, was eben zu jenen
Kriegen und Revolutionen des 19. und 20. Jahrhunderts beitrug. Es
bedurfte erst der Zerstorungen durch die Kriege und des Aufbaus des
Sozialstaates, um diesen Trend umzukehren. [6] Die sozialen Rechte
(auf soziale Sicherheit, auf Arbeit und Bildung — kostenlos bis mindes-
tens einschlieBlich der hoheren Schulausbildung — auf ausreichenden
Wohlstand und Kultur etc.) wurden ausdriicklich in der Erkldrung der
allgemeinen Menschenrechte proklamiert, die 1948 von den Vereinten
Nationen Ubernommen wurden. Dem renommierten Politologen Tho-
mas H. Marshall zufolge wurde diese neue Generation von Rechten den
burgerlichen und politischen Rechten hinzugefiigt. [7] Ihr Quasiver-
schwinden im Ranking von Freedom House und The Economist |&sst
sich andererseits mit deren extrem liberaler Schlagseite erklaren. Im
Gegenzug verzichten diese Kriterienlisten aber nicht darauf, den
Schutz des Rechts auf Eigentum und des privaten unternehmerischen
Handelns, das vor ,ungerechtfertigter Einflussnahme durch Regierun-
gen* abgeschirmt wird, zu den Basiskriterien von Demokratie zu zah-
len.

Die Kritik am Modell der liberalen Demokratie im Namen der So-
zialrechte ist nicht neu, aber es ist unumganglich, an sie zu erinnern.
Am Ende des 20. Jahrhunderts hat der Kampf um soziale Rechte auf-
grund der Verwerfungen, welche durch den exponentiellen Anstieg

,Die Kritik

am Modell der

liberalen Demokratie

im Namen der Sozialrechte
ist nicht neu,

aber es ist unumgdnglich,
an sie zu erinnern. “

Yves Sintomer | Die anderen Wege der Demokratie 43




,Zugleich gilt es
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der Ungleichheiten im Finanzkapitalismus entstanden sind, seine Ak-
tualitat wiedererlangt. Eines der Demokratisierungskriterien sollte
sein, in wieweit es moglich ist, Ungleichheiten zu reduzieren — mess-
bar beispielsweise durch den Gini-Koeffizienten, der den Grad an Un-
gleichheit in einer Gesellschaft berechnet. So zeigt die Weltkarte des
Gini-Faktors, dass es sich bei denjenigen Regimen, die am besten ab-
schneiden, nicht unbedingt um liberale Demokratien des ,globalen
Nordens* handelt — die USA schneiden zum Beispiel besonders schlecht
ab.

Im 21. Jahrhundert verdienen die sozialen Rechte in ihrem gan-
zen AusmaB besondere Beachtung. Wie kann man etwa die Existenz
eines Internets, das allen gleichermaBen zur Verfligung steht, nicht als
Kriterium beriicksichtigen? Und statt von der Beschrankung des ,,unge-
rechtfertigten Regierungseinflusses* auf private Unternehmen zu spre-
chen, besteht der demokratische Handlungsbedarf doch ganz im Ge-
genteil gerade darin, die Macht des Finanzkapitalismus zu begrenzen,
den verschirften Wettbewerb zu kontrollieren, dem Staaten und Ar-
beitnehmer unterworfen sind, Steuerparadiese und exorbitante Ver-
giitungen fiir eine Hand voll Unternehmensvorstande abzuschaffen, so-
wie den Einfluss von wenig glaubwiirdigen und kaum kontrollierten
Ratingagenturen zu beschranken. Zugleich gilt es, die Idee zu verteidi-
gen, dass es eine Wahlverwandtschaft zwischen Demokratisierung und
Gemeingiitern gibt, die zwar zur individuellen Nutzung bereitstehen,
aber kein Privatbesitz sein konnen — Luft und Wasser sind nur die au-
genfilligsten Beispiele dafiir. [8] Dariiber hinaus gehdren jene Mecha-
nismen, welche Arbeitnehmern erlauben, die wirtschaftliche und po-
litische Ausrichtung der Unternehmen, in denen sie tatig sind, kollektiv
zu kontrollieren (mindestens so wie die Mitbestimmungsrechte in deut-
schen Unternehmen), in eine Definition von Demokratie, die diesen
Namen wirklich verdient.

Die sozialen Bewegungen der unteren Klassen und die soziologi-
schen Forschungen haben auferdem schon seit langem die formale
Gleichheit vor dem Gesetz relativiert. Nach der Einfuhrung des allge-
meinen Wahlrechts fir Mdnner begilinstigte die reprasentative Regie-
rungsform deutlich Personen aus héheren sozialen Schichten beim Zu-
gang zu politischen Amtern. Und die Politik, welche die zunehmende
Konzentration des Reichtums in den Handen einiger weniger favori-
sierte, wurde selbstverstandlich von Angehdrigen der Oberschicht be-
trieben. Wenn die Macht aber de facto von einer herrschenden sozia-
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len Gruppierung monopolisiert wird, d.h. wenn diejenigen (die nur in
seltenen Fallen weiblich sind), welche die Macht ausiiben, eine Grup-
pe von Berufspolitikern sind, welche die anderen Biirger ausschlieBen,
bewirkt die soziale Homogenitat dieser Regierungseliten, dass ganze
Bevolkerungsgruppen symbolisch wie praktisch marginalisiert werden.
In den vergangenen Jahrzehnten hat die Forderung nach einer hoheren
Prasenz von Frauen in den politischen Leitungsgremien ihre Spuren in
den Rankings von The Economist und Freedom House hinterlassen. Je-
doch kommt selbst Ersterer beim Nachdenken Uiber das Manner-Frauen-
Verhdltnis kaum (ber Begriffe wie ,deskriptive Reprasentation® [9]
hinaus, derzufolge Demokratie impliziert, dass die politisch Verant-
wortlichen die soziologische Vielfalt der Biirger reprasentierten. Diese
soziologische Reprasentation, verstanden als konstitutive Dimension
von Demokratie, Uberrascht immerhin mit einer beachtlichen Herun-
terstufung der Lander des ,,globalen Nordens“ — zumindest was die
Prasenz von Personen aus der Unterschicht in verantwortlichen politi-
schen Positionen angeht.

Die prozedurale Dimension: jenseits der Wahlen

Esist richtig, dass die soziale Dimension der Demokratie von den libe-
ralen Theorien, welche sich auf einen formellen oder prozeduralen
Demokratie-Begriff beschranken, ausdriicklich zuriickgewiesen wird.
Ungeachtet dessen muss die mehrheitlich verbreitete Vorstellung da-
von verwundern. Warum sollte man sich allein auf Wahlen beschran-
ken und Uber andere demokratische Verfahrensweisen hinwegsehen?
Warum wird die Institution des Referendums unterschlagen, der Volks-
begehren und Volksentscheide und des Abwahlverfahrens, wodurch un-
ter bestimmten Bedingungen ein politisches Mandat zurlickgefordert
werden kann, wenn die Mehrheit der Wahler so entscheidet? Die Mdg-
lichkeit einer direkten Auslibung der Volkssouveranitit wird ausdriick-
lich in der Menschenrechtserkldrung von 1789 genannt. Solche Verfah-
rensweisen starken unbestreitbar jede Regierung ,durch das Volk*.
Das gleiche gilt fiir alle Mitwirkungsverfahren, die eine aktive Teilnah-
me der Burger am normalen Ablauf des dffentlichen Politikbetriebes
ermoglichen. Die partizipative und deliberative Demokratie behauptet,
dass der offentliche Dienst auch wirklich im Dienste der Offentlich-
keit [10] steht, was bedeutet, dass die 6ffentliche Verwaltung in den
fortgeschrittensten Féllen zugleich die Gegenmacht sowie das em-
powerment subalterner Gruppen unterstiitzt. [11] Solche Ansatze ha-
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ben sich in den vergangenen Jahrzehnten vervielfacht. Ein Kriterium
fiir die Intensitat und Qualitat solch partizipativer Verfahren scheint
heute jedenfalls unverzichtbar.

Eine historisch bedeutsame Reflexion misste noch mehr Distanz
gegeniiber dem aktuellen Zustand der westlichen Demokratie wahren.
Im antiken Griechenland ware die Aquivalenz ,,Wahlen = Demokratie®
absurd erschienen. Fiir Aristoteles galt selbstverstandlich ,,als demo-
kratisch, die Amter durch Los zu besetzen, dagegen als oligarchisch,
die Inhaber zu wahlen* [12]. In der gesamten Geschichte war das Los-
verfahren zusammen mit dem Wahlverfahren ein bevorzugtes Instru-
ment, um die verantwortlichen Politiker zu ernennen. Heutzutage ist
das Losverfahren zur Bestimmung von Reprasentanten wieder vermehrt
im Kommen. [13] Entgegen der gewdhnlichen Vorstellungen der An-
hanger der liberalen Demokratie scheint es dringend erforderlich, das
Losverfahren als Kriterium aufzunehmen, um im Riickgriff darauf Frau-
en und Minner einzusetzen, die im Namen der Biirger sprechen oder
entscheiden.

Die Demokratie im Zeitalter des Anthropozdns
und der Globalisierung

Gehen wir einen Schritt weiter. Im Zeitalter der globalen Ordnungs-
und Strukturpolitik sowie der Klimaerwarmung ware die Demokratie
ihres Namens nicht wiirdig, wenn sie sich nicht auf neue Bereiche
ausdehnen wiirde. Unser Leben wird zunehmend von den Produkten
der Technowissenschaften bestimmt [14] und die Arbeitsbereiche, in
denen diese Produkte hergestellt werden, sind auBerhalb jeder demo-
kratischen Kontrolle entstanden — durch Absprachen zwischen Aktiona-
ren, Managern und Technokraten. Folglich sind es meist die mit den
Interessen der Industrie eng verbundenen Technokraten in den Behor-
den, die deren Durchsetzung auf dem Markt autorisieren und Gele-
genheiten fiir biirgerschaftlichen Protest gegen diese Entscheidungen
oder wo man in der Lage ware, diese zu beeinflussen, gibt es kaum.
Der Einsatz ist entscheidend. Auch hier beweist das Fehlen eines Kri-
teriums in der Bewertungsskala der Demokratie, das diese umfangrei-
che Thematik mit einschlieBt, die Existenz eines verblendenden Archa-
ismus.

Man kann dasselbe liber die Art und Weise sagen, mit der die De-
mokratie in das Korsett des Nationalstaates gezwangt wird. Urspriing-
lich war sie eine Konstruktion der Stadtstaaten, deren geografischer
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und demografischer Umfang relativ liberschaubar war. Mit der Moderne
aber wurde der Nationalstaat zum gréBten gemeinschaftlichen Rah-
men, innerhalb dessen sie sich zwar entfalten konnte, allerdings um
den Preis der Ausloschung oder Kolonisierung zahlreicher Vélker bzw.
deren Abhangigkeit von den Staaten des ,,globalen Nordens“. Heute
spottet die Klimaerwarmung jeder Grenze. Die typischen Institutionen
liberaler Demokratie wie Rechtsstaat, die Individualrechte und freie
Wahlen kdnnen nicht mehr mit der gleichen Selbstverstandlichkeit
funktionieren. [15] Die Weltordnungspolitik befordert zudem die Ver-
mischung von privaten und offentlichen Akteuren. Das Rechtssystem
hat ein Ausmah an Regelungswirrwarr wiedererlangt, wie es einst mit
dem Ancien Régime verschwunden schien. Das Modell einer Wertehie-
rarchie, wonach die Verfassung uber allem thront, die Gesetze die un-
teren Range belegen und die Richter , der Mund des Gesetzes" sind,
um eine beruhmte Formulierung Montesquieus zu gebrauchen, gehort
definitiv der Vergangenheit an. Man wohnt der Thronbesteigung der
»postmodernen Norm* [16] bei. Und sei es auch nur mit der Begriin-
dung, dass die demokratische Frage heutzutage nicht mehr auf die
rein konstitutionelle Vision der Gewaltenteilung, wie sie im 18. Jahr-
hundert entworfen wurde, beschrankt bleiben kann.

Das gleiche lasst sich zur Reprasentanz kiinftiger Generationen sa-
gen. Die liberale Demokratie ruht zunehmend auf einem zu kurz grei-
fenden Zeitverstandnis, die Berufspolitiker haben nur noch die nachste
Wahl vor Augen. In der Ara des Anthropozins ist es offensichtlich, dass
die kiinftigen Generationen von den Entscheidungen, die heute fallen,
hart getroffen sein werden. Keine Institution in der liberalen Demo-
kratie ist damit beauftragt, sie gesondert zu vertreten. Freilich kann
man sagen, dass es unmaoglich ist, sich fur etwas einzusetzen, das
nicht wirklich existiert, aber die Nation selbst hat auch keine konkre-
tere Existenz als ihre kiunftigen Generationen! Die Einrichtung speziel-
ler Institutionen, die erlauben, diese zu vertreten, wird sowohl in der
akademischen Szene wie unter politischen Aktivisten [17] heftig disku-
tiert und wird bereits ansatzweise in der politischen Praxis ausprobiert
— was ein weiteres Kriterium fur Demokratie sein sollte.

Erst die detaillierte Rickschau auf jene BewertungsmaBstabe, die
auf den liberalen Konzeptionen der Demokratie basieren, ermaglicht
es, sich ihrer Sackgassen bewusst zu werden. Diese sind eng, hinter-
waldlerisch und von gestern. Es ist nicht verwunderlich, dass sie unfa-
hig sind, dem zunehmenden Misstrauen in den ,alten Demokratien*
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und den schnell eintretenden Enttauschungen, mit denen die ,,neuen®
zu kampfen haben, Rechnung zu tragen. Die modernen Demokratien
hatten ihre Freiheit in der Abgrenzung vom antiken Vorbild bestimmt.
Wir kdnnen in dieser Sache jedoch nicht bei Benjamin Constant stehen
bleiben. [18] Vielmehr missen wir den Begriff der Demokratie des
21. Jahrhunderts im Kontrast zu jenem der Moderne entwickeln. Nie-
mand kommt auf die |dee, die griechische Demokratie als Modell vor-
zuschlagen, das in unserem Jahrhundert noch reproduzierbar ware,
auch wenn sie in vielen Punkten eine Inspirationsquelle darstellt. Auf
die gleiche Weise sollten die liberalen Demokratien der vergangenen
beiden Jahrhunderte betrachten werden.

Dabei miussen alle Zusammenhange beriicksichtigt werden. Die
Liste mit den neuen Kriterien der Demokratie, die wir hier begonnen
haben aufzustellen, will nicht das Bild eines Idealzustandes ausmalen,
das die historische Epistemologie liberaler Demokratie konserviert. Ei-
ne alternative Sicht sollte sich nicht als ein noch ausstehendes Ende
der Geschichte prasentieren oder als ein unausweichlicher Horizont,
auf den die menschlichen Gesellschaften zusteuern. Das ist auerdem
der Grund, warum die Fahigkeit zu einer demokratischen Erneuerung
(etwa durch Moglichkeiten, die Verfassung zu verbessern, das Schaffen
experimenteller Raume oder die Forderung soziopolitischer Dynami-
ken, welche die Praktiken wie die Institutionen verandern) so ent-
scheidend ist. Die neuen Dimensionen der Demokratie, die uns auf den
Plan gerufen haben, beginnen mit einer Diagnostik der Gegenwart. Sie
sind das Ergebnis der in den sozialen Bewegungen ausgedriickten Sehn-
siichte, die von Praktikern wie Theoretikern in dauBerst unterschiedli-
chen sozialen Bereichen und Landern identifiziert wurden und die so-
wohl den theoretischen Traditionen wie der aktuellen Politik oft ent-
gegengesetzt sind. Ihre Darlegung soll uns zundchst veranlassen, auf
Distanz zu den Evidenzen der modernen westlichen Demokratie zu
gehen, um eine historischere und globalere Sichtweise zu entwickeln,
kurz, um besser zu begreifen, woher wir kommen und wohin wir ge-

hen.
Die Lehren aus der Globalgeschichte
Bereits vor Jahrzehnten losten die Geschichtswissenschaften eine ,,glo-

bale Wende* aus, die uns anregen kann. Die mythischen Narrative
Uiber die Ursachen der industriellen Revolution und die Entstehung des
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modernen Kapitalismus haben das Feld zugunsten komplexerer und we-
niger eurozentrischen Analysen gerdumt.

Ein Paradigmenwechsel

Abgesehen von einer Minderheit, die nicht aufhéren kann, noch tiefere
Graben auszuheben als die gangige National- bzw. Imperialgeschichte
[19], blieb die Geschichtsschreibung im ,globalen Norden“ der Mo-
derne von Grund auf ethnozentrisch. Kurzum: Sie war zweigeteilt und
asymmetrisch. Sie fokussierte sich auf die europaischen Eigenheiten
und betrachtete den Rest der Menschheit als Kontrastprogramm. Sie
beanspruchte, dass allein die westliche Welt am Ende eines langen
Reifeprozesses, mit der Erfindung des Kapitalismus, der Wissenschaf-
ten und der modernen Demokratie, eine Zasur in der Weltgeschichte
eingeleitet habe und dass sie deshalb und zurecht dem Rest der Welt
ihre Herrschaft auferlege und zugleich ein Modell zur Nachahmung an-
biete. Vertrate man einen vergleichenden Ansatz, wiirde sich zeigen,
dass der Gebrauch der Quellen umso einseitiger war, da er vor allem
auf den Analysen und Narrativen des Westens basierte; die Geschichts-
schreibung konstruierte das Andere, Exotische, gleichsam als Ab-
klatsch des vertrauten Modells. [20] Am Rest der Welt wurden gene-
rell lediglich die Defekte im Vergleich zur soziopolitischen Dynamik
des Westens festgestellt: geschichtslos, stagnierend, fest im Griff des
asiatischen Despotismus oder immer noch in urzeitlichem Zustand
verharrend, verurteilt zur ewigen Wiederkehr von Aufstieg und Nie-
dergang — weshalb ihr das européische Wunder auch niemals gelingen
konnte. [21]

Eine derartige Sichtweise war eng an einen bestimmten histori-
schen Zeitabschnitt gebunden. Als sich die modernen Sozial- und Ge-
schichtswissenschaften im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts aus-
bildeten, schien der Westen auf seinem Zenit. Alfred W. Crosby
schreibt dazu: ,,Vor einem Jahrhundert war das Bild, welches die His-
toriker (fast alle Europaer oder Euro-Amerikaner) von Imperialismus
und industrieller Revolution zeichneten, ein recht simples: Die Euro-
paer haben den Rest der Welt erobert oder zumindest unter ihre Kon-
trolle gebracht, weil sie die Besseren waren® [22] — die Rationaleren
und die Effizienteren. Entscheidend bleibt die Frage, warum sie iiber
zwei oder drei Jahrhunderte so viel Erfolg hatten, und insbesondere,
warum die erste industrielle Revolution in England stattfand und nicht
woanders; doch sie wurde von je her relativiert und in einen komple-
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xeren Ansatz integriert. Indem sie sich auf altere Untersuchungen, aber
auch auf neue Quellen und innovative Forschungen stutzt, vermag die
Globalgeschichte eine radikal neue Perspektive zu eroffnen. [23]

Die ,,zehn Gebote* der Globalgeschichte

Es tauchen immer mehr Fragen auf, welche den einseitigen Blick auf
das Mega-Narrativ Europas und dessen Einzigartigkeit dezentrieren.
Jenseits der empirischen Ergebnisse, die noch zur Diskussion stehen,
kénnen die weitgehend geteilten Prinzipien, auf denen die neue Glo-
balgeschichte aufbaut, in ,,zehn Geboten® zusammengefasst werden.
[24] Folgt man diesen, lasst sich ohne weiteres feststellen, inwiefern
die vorherrschende Demokratie-Vorstellung einfach arrogant ist. Die
Sozio-Okonomie der vergangenen Jahrzehnte hat differenzierte Mo-
delle des Kapitalismus und des Sozialstaates erarbeitet. [25] Das be-
deutet: Da die Theorien der Demokratie deren Zustand in der Welt
anhand einer groBtenteils irrefiihrenden Version der Geschichte des
Westen bewerten, wirkt ihr Anspruch vollig tbertrieben. Wir wollen
deshalb mit Hilfe einiger Beispiele jene ,zehn Gebote* der Globalge-
schichte genauer betrachten, die uns gestatten, mit dieser herkomm-
lichen Vorstellung zu brechen.

1. Du sollst akzeptieren, dass die Dinge sich nicht nur zu Beginn des
18. Jahrhunderts abgespielten! Vom Mittelalter an schufen die euro-
paischen Stadte besonders rege Heimstatten deliberativer Techniken
zur Diskussion und Entscheidungsfindung. Die Abstimmungs- und Los-
verfahren machten dort eine bemerkenswerte Entwicklung. Burger-
schaft und Wahlkampf erlangten grofe Bedeutung, waren sie doch eng
verschriankt mit dem Wiederauftauchen der Politik — nicht im Sinne
eines Kampfes um die Macht im Staat, wie das fast Uberall stattfand,
sondern als Institutionalisierung des offentlichen Raumes. [26] Diese
Dynamik erstreckte sich teilweise auf die groBen Staaten mit all den
Kontroversen, die den religidsen Reformen folgten. [27] Gleichzeitig
darf diese europaische Ausnahmeerscheinung nicht uberbewertet wer-
den. Offentliche Mitbestimmung ist kein Monopol des Abendlandes. [28]
Das Legalitétsprinzip, so wie es im 18. Jahrhundert von Beccaria und
1789 in der Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte theoretisiert
wurde (,,Kein Mensch darf angeklagt, verhaftet oder gefangen gehal-
ten werden, aubRer in den durch das Gesetz bestimmten Fallen und
gemah den Formen, das dieses vorschreibt®), war in China seit der
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Tang-Dynastie (618—907) gang und gabe. [29] Und weil dies seinem
ausgedehnten Reich einen dauerhaften Frieden versprach, widmete
der chinesische Staat jahrhundertelang kaum die Halfte seines Haus-
haltes den Militarausgaben, wohingegen dieselben in Europa zwischen
70 und 90 Prozent verschlangen. China war somit imstande, seiner
Bevélkerung einen viel besseren offentlichen Dienst zu bieten als die
Lander am anderen Ende Eurasiens. [30]

2. Du sollst die Homogenitdt der grofien geografischen und kulturel-
len Blocke relativieren! Westeuropa war der Ort umfangreicher demo-
kratischer Experimente, aber auch der Gesellschaften, die sich dem
Idealtyp des Totalitarismus zuwandten. Mehr noch: Die Tradition, wel-
che die liberalen Demokratien mit den repréasentativen Regierungs-
formen, die am Ende des 18. Jahrhunderts entstanden sind, verbindet,
unterschléagt zum Teil jene inneren Briiche und Konflikte, die notwen-
dig waren, um den Ubergang von der Aristokratie des 19. Jahrhunderts
zur Massendemokratie zu vollziehen.

3. Du sollst den Fortschritt des Westens nicht aus sich selbst heraus
erkldren, sondern aus den Beziehungen zwischen Zentrum und Peri-
pherie! Es gab noch nie eine reprasentative Regierung, die den kolo-
nisierten Vélkern erlaubt hitte, an Wahlen teilzunehmen, wie den
Menschen im Mutterland. Um ihre Versorgung mit Rohstoffen, vor allem
mit dem Energietriger Kohle [31], sicherzustellen, ihre Industriepro-
dukte abzusetzen und um den Kommunismus zu bekampfen, betrieben
die ,freien“ Regime des Westens nach der Entkolonisierung eine Au-
Renpolitik, die in den meisten Landern der Stidhalbkugel autoritare
oder diktatorische Regime aktiv unterstutzte.

4. Du sollst begreifen, dass die Geschichte sowohl ,,kontinuierlich® als
auch ,,diskontinuierlich* verlduft! Der Gedanke, wie er in Artikel 6
der Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte von 1789 ausgedruckt
ist, gemah dem alle Biirger, die vor dem Gesetz gleich sind, ,gleicher-
weise zu allen Wiirden, Stellungen und Beamtungen nach ihrer Fahig-
keit zugelassen ohne einen anderen Unterschied als den ihrer Tugen-
den und ihrer Talente®, begriindet eine der Saulen der modernen Frei-
heit. Die Posten von Amtstragern miissen nach einer Priifung besetzt
werden und diirfen nicht verkauft, von der Aristokratie monopolisiert
oder durch Giinstlingswirtschaft vergeben werden. Dieses Verfahren
wurde aus dem kaiserlichen China importiert, wo das schon seit sehr
langer Zeit so praktiziert wurde. Die Jesuiten spielten bei dieser Uber-
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nahme eine Schliisselrolle. Sie lobten die Rationalitat der chinesischen
Verwaltung, die bis zur Mitte des 18. Jahrhundert zweifellos die welt-
weit fortschrittlichste war und Napoleon als Modell diente, um den
Wettbewerb im 6ffentlichen Dienst einzufuhren. [32] In den folgenden
zwei Jahrhunderten dominierten Ubernahmen vom ,globalen Nor-
den“; aber teilweise hat sich die Richtung bereits wieder umgekehrt.
Ein GroBteil der demokratischen Erneuerung wird kunftig von der Sud-
Halbkugel kommen, wie es die Beispiele des empowerment oder des
Biirgerhaushaltes zeigen.

5. Du sollst die Gkologischen und geografischen Faktoren vollstdndig
in die historische Analyse mit einbeziehen! Seitdem klar ist, dass die
liberalen Demokratien Regime sind, die eine Entwicklung versprechen,
welche den Planeten in das Zeitalter des Anthropozans filhrten, ist
deren historische Bilanz bestiirzend. [33] Sogar der Modus ihrer politi-
schen Konflikte hat sich gewandelt: Der Ubergang von der Kohle zum
Ol ist beispielsweise wichtig, um die Schwiachung der traditionellen
Gewerkschaftsbewegungen in den vergangenen Jahrzehnten zu verste-
hen. [34] Mehr noch: Man muss schon blind sein, wie Freedom House,
um nicht zu bemerken, dass der American way of life aus Riicksicht
auf den Planeten nicht universalisierbar ist. Und hinsichtlich der kinf-
tigen Generationen ist es dringend geboten, sich Alternativen auszu-
denken.

6. Du sollst die Krisen als Bestandteile der Geschichte betrachten! Die
demokratischen Freiheiten erreichen nicht alle Menschen in den west-
lichen Landern. Die Armen, die Dienstboten, Sklaven und die Frauen
waren lange Zeit davon ausgeschlossen und es bedurfte vieler harter
gesellschaftlicher Kampfe, um diesen Zustand zu verandern. Die Ge-
schichte der Regime des ,,globalen Nordens“ ist voller Krisen und extre-
mer Gewalt. Die unmittelbaren menschlichen Verluste aus zwei Welt-
kriegen im 20. Jahrhundert und die politischen Erschutterungen der
Zwischenkriegszeit fuhrten zu einem der schlimmsten Genozide der
Geschichte. Und jedes Mal diente die industrielle Rationalitat der Ver-
nichtung von Millionen Menschenleben. Als Reaktion auf diese Kriege
und die Revolutionen, die unmittelbar damit zusammenhingen, ent-
stand der Sozialstaat des 20. Jahrhunderts, so dass die Spannung zwi-
schen Kapitalismus und Demokratie fur einige Jahrzehnte entscharft zu
sein schien.
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7. Du sollst die Kontingenz der Geschichte beriicksichtigen! Es war
nicht selbstverstandlich, dass die westlichen Lander ihre Krisen iiber-
wanden und es schafften, innerhalb ihrer Grenzen Massendemokratien
zu etablieren, die fir einige Jahrzehnte einigermalben stabil blieben.
Dass heute die Zukunft der europdischen Union mehr als unsicher ist,
zeigt einmal mehr, dass die entscheidenden Dinge nicht rechtzeitig in
Angriff genommen werden. Der Mythos, demzufolge der sich entwi-
ckelnde Kapitalismus eine Mittelschicht hervorbringt und dass das Ent-
stehen dieser Mittelschicht friher oder spater von der Etablierung de-
mokratischer Regime begleitet wird, ist von einem historischen Stand-
punkt aus betrachtet vollig falsch: der Kapitalismus wurde eher von
zunehmender gesellschaftlicher Ungleichheit als von sozialer Nivellie-
rung begleitet und die Mittelschichten haben eher autoritare oder
zumindest nicht-demokratische Regime unterstiitzt. Zudem fuhrt er fir
die Gegenwart wie fur die Zukunft in die Irre, wie es sich an der ak-
tuellen politischen Entwicklung in China, Indien oder Brasilien hinlang-
lich zeigt.

8. Du sollst der faktischen Provinzialisierung Europas in der globali-
sierten Welt des 21. Jahrhunderts Rechnung tragen! Ohne dass diese
Korrelation absolut ware, so geht doch der politische Einfluss im All-
gemeinen Hand in Hand mit dem okonomischen und militarischen.
Heute wird die wirtschaftliche Macht Europas mehr und mehr relati-
viert und selbst die militarische Supermacht USA stoBt diesbeziiglich
an klare Grenzen. Welche politischen Riickkopplungen sind zu erwar-
ten? Es ist wahrscheinlich, dass die Dynamiken, welche in der ubrigen
Welt am Werk sind, so schwer wiegen, dass sie das Denken und die
Praxis des ,demokratischen ldeals“ beeinflussen werden.

9. Du sollst die Geschichte so weit wie mdglich unter Beriicksichtigung
von nicht-westlichen Quellen schreiben! Wenn die groBen westlichen
Medien uber die Politik in den Landern der siidlichen Halbkugel berich-
ten, werden deren politische Praktiken als unvollstandig und unvoll-
kommen gegeniiber den entwickelten liberalen Demokratien darge-
stellt. Und die universitaren Studiengange verstarken noch dieses ver-
zerrte Bild. Die Seminare in politischer Theorie kommentieren bis in
alle Ewigkeit die Texte der englischen, US-amerikanischen oder franzo-
sischen Grundervater der reprdsentativen Regierungsformen und ver-
nachléssigen ganz allgemein die Verfassungsdebatten in Indien, der
groBbten Demokratie der Welt, die Texte zum Neo-Konstitutionalismus
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in Lateinamerika oder die nicht-dissidenten Reflexionen chinesischer
Intellektueller Uber die Zukunft der Demokratie.

10. Du sollst einen transnationalen und polyzentrischen Theorieansatz
entwickeln! Es gibt keine Kultur, die der Idee der Demokratie ihrem
Wesen nach feindlich gesinnt ware. Umgekehrt existiert kein Einheits-
mal, mit welchem es moglich ware, den Grad an Demokratisierung
aller Lander der Welt zu messen. Die Geschichte ist nicht zu Ende;
vielmehr halt sie noch Uberraschungen fiir uns bereit — im Guten wie
im Schlechten. Die standardisierte Sichtweise der liberalen Demokratie
wirkt zu armselig, um uns angesichts der Herausforderungen der Ge-
genwart Orientierung geben zu konnen. Sie ist umstritten, was ihre
Werte betrifft, erkenntnistheoretisch naiv und unter soziologischen
Gesichtspunkten wenig realistisch.

Schlussfolgerung

Die These, die ich verteidigen mochte, hat drei Bestandteile: Einerseits
erleben wir das Heraufziehen neuer demokratischer Modelle, in denen
sich reprasentative Regierungsformen relativiert sehen — mit autori-
taren und postdemokratischen Tendenzen [35], welche die Institution
der Demokratie ihres Inhaltes berauben, aber durchaus auch mit der
Intention, andere demokratische Wege aufzuzeigen. Die historischen
Erfahrungen, die in die derzeitigen liberalen Demokratien miindeten,
enthalten zweifellos universalisierbare Dimensionen: der Rechtsstaat,
die Unabhangigkeit der Justiz, die Individualrechte, die Staatbiirger-
schaft, das allgemeine Wahlrecht, die freie Offentlichkeit und das
Selbstbestimmungsrecht der Vdlker. Dagegen sind die anderen Dimen-
sionen sehr viel provinzieller: die zentrale Rolle der reprasentativen
Wahl und des ,freien Mandats“, ein Verstandnis von Reprasentation,
das es vorzieht, dass die Regierenden sich eher aus einer gesellschaft-
lichen Elite rekrutieren, als dass sie die soziologische Vielfalt der Be-
volkerung reprasentieren, die Existenz einer weitgehend abgeschlosse-
nen Klasse von Berufspolitikern, die Konzentration der politischen In-
stitutionen auf kurzfristige Herausforderungen, sowie das klassische
System der Gewaltenteilung.

Auf der anderen Seite sollte Demokratie nicht als fixierter Zustand
aufgefasst werden. Sie ist eine historische Erfahrung, oder genauge-
nommen eine Abfolge miteinander zusammenhangender Erfahrungen
auf unterschiedlichen Wegen — voller Krisen, Sackgassen und Fluchten.
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Erstarren ihre Innovationen, verkiimmert die Demokratie. Es ist absurd
zu glauben, die Geschichte sei zu Ende und die westlichen Demokra-
tien ihr Hohepunkt. Ganz im Gegenteil sind wir heute Zeugen eines
weltweiten Trends zur Steigerung der Komplexitat der Demokratie [36]
und konnen bereits die Bedingungen ihrer neuen Gestalten analysieren.
Ist es nicht arrogant zu glauben, dass ausgerechnet unser System, das
selbst schwere Legitimitatskrisen kennt, die Losung fur die politischen
Probleme der ganzen Welt sein soll? Und ist es nicht im Gegenteil ge-
radezu verachtlich zu glauben, dass einige Volker nicht fur die Demo-
kratie geschaffen sind? Der Westen darf sich aufgrund seiner Erfah-
rungen mit der Demokratie nicht damit begniigen, anderen Lektionen
zu erteilen — vielmehr sollte er vom Rest der Welt lernen.

Und schlieBlich: Geschichte verlauft nicht linear. Begriffe und Ver-
fahren der Vergangenheit lassen sich unter veranderten Bedingungen
und Formbestimmungen anders anwenden, wie es etwa in einigen Lan-
dern die Riickkehr des Losverfahrens gezeigt hat. Schon allein des-
halb, weil die globale Dimension des Regierens und die Herausforderun-
gen des Anthropozans unbedingt beachtet werden mussen, steht die
Zukunft weit offen. Es gibt kaum Chancen fur die Durchsetzung eines
,,Durchschnitts“- oder Einheitsmodells. Verschiedene Pfade sind denk-
bar, selbst innerhalb eines einzigen Landes. Die Geschichte der ver-
gangenen, gegenwartigen und kinftigen Demokratie war, ist und wird
eine gemischte, hybride und vielfdltige sein. Daher brauchen wir eine
alternative Sichtweise, um die Demokratie im 21. Jahrhundert zu ver-
stehen.

Aus dem Franzosischen von Matthias Mayer
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Wer ist das Volk?

Uber die Leerstelle der Macht

im symbolischen Dispositiv der Demokratie

Von Mathias Richter

»Mein Name! Das Volk! [...]
- das Volk ist wie ein Kind, es muf$ alles zerbrechen,
um zu sehen, was darin steckt.

Georg Blichner: Dantons Tod [1]

Die Sorge, dass sich die postmodernen Gesellschaften zunehmend ent-
politisieren, hat sich erledigt. Die liberalen Demokratien werden der-
zeit einem anspruchsvollen Stresstest unterzogen. Birger gehen auf
die Strale, Griinden Initiativen oder verschreiben sich populistischen
Parteien linker wie rechter Provenienz. [2] Sie protestieren gegen
Neoliberalismus, das Kapital, die EU, gegen Genderpolitik, political
correctness, den Islam oder einfach gegen Fremde. lhre politische
Herkunft ist recht unterschiedlich, ihre ideologische Einordnung auf
den ersten Blick nicht immer einfach. Eindeutig im linken Spektrum
befinden sich etwa Gruppen wie Occupy mit ihrem Slogan ,,Wir sind
die 99 Prozent“, die aus der Bewegung der Indignados in Spanien her-
vorgegangene Partei Podemos oder Syriza in Griechenland, wo Minis-
terprasident Alexis Tsipras sich seinen Widerstandsversuch gegen die
Finanzpolitik der EU per Volksabstimmung bestatigen lieB. Ideologisch
eher hybrid agieren Movimento Cinque Stelle in Italien oder die Brexit-
Anhanger in GroBbritannien. Klar auf der Rechten zu verorten sind der
Front National in Frankreich, FPO in Osterreich, Pegida und AfD in
Deutschland oder der Spitzenkandidat der Republikaner im US-Prasi-
dentschaftswahlkampf, Donald Trump. Allen gemeinsam ist eine tat-
sachliche oder auch nur zur Schau getragene Aversion gegen das so-
genannte politische Establishment, eine grundlegende Skepsis gegen-
tber der reprasentativen Parteiendemokratie von der sich viele Biirger

»Die liberalen
Demokratien werden
derzeit einem
anspruchsvollen
Stresstest
unterzogen. “
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